
 62 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ KHI SỬA ĐỔI, BỔ SUNG LUẬT ĐẦU TƯ CÔNG 

TS. Phạm Minh Hóa 

Bộ Tài chính 

 

Nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong quản lý, sử dụng đầu tư công, khắc 

phục tình trạng đầu tư dàn trải, phân tán, chống thất thoát, lãng phí, góp phần nâng 

cao hiệu quả đầu tư; Quốc hội khóa XIII đã ban hành Luật Đầu tư công số 

49/2014/QH13 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 01 năm 2015. Luật Đầu tư 

công đã tạo ra hành lang pháp lý thống nhất, đồng độ trong quản lý toàn bộ quá 

trình đầu tư từ chủ trương đầu tư, thẩm định nguồn vốn đối với các chương trình, dự 

án sử dụng vốn đầu tư công; lập, thẩm định, phê duyệt kế hoạch đầu tư, triển khai 

thực hiện kế hoạch đến theo dõi, đánh giá, kiểm tra, thanh tra kế hoạch đầu tư công. 

Trong quá trình thực hiện Luật Đầu tư công cho thấy bên cạnh những kết quả 

đạt được như: hoạt động đầu tư công, sử dụng vốn đầu tư công được quản lý chặt 

chẽ hơn, tập trung và công khai, minh bạch hơn… thì cũng đã bộc lộ một số vấn đề 

vướng mắc, bất cập cần phải tháo gỡ. Một số quy định của Luật chưa phù hợp với 

thực tiễn, chưa đồng bộ với pháp luật khác có liên quan nhất là pháp luật về ngân 

sách nhà nước, gây cản trở quá trình đầu tư, công tác tổ chức thực hiện còn nhiều 

vướng mắc và việc xử lý chuyển tiếp pháp luật chưa được quy định cụ thể, đầy đủ. 

Điều này thể hiện rất rõ trong việc tiến độ giải ngân vốn đầu tư công đạt thời gian 

qua đạt thấp, thời gian lập, thẩm định, phê duyệt dự án thực tế chưa được rút ngắn, 

việc điều chỉnh kế hoạch đầu tư công còn nhiều phức tạp. Để thực hiện được nhiệm 

vụ cơ cấu lại đầu tư công, nâng cao hiệu quả đầu tư công theo Nghị quyết số 

24/2016/QH14 ngày 08 tháng 11 năm 2016 của Quốc hội Khóa XIV thì cần sớm 

phải sửa đổi, bổ sung Luật Đầu tư công cũng như hệ thống các văn bản hướng dẫn 

thực hiện. Trong quá trình sửa đổi, bổ sung Luật đầu tư công, có một số vấn đề cần 

tiếp tục nghiên cứu, giải quyết. 

1. Về khái niệm đầu tư công 

Theo Luật đầu tư công năm 2014 thì đầu tư công là hoạt động đầu tư của nhà 

nước vào các chương trình, dự án xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế- xã hội và đầu tư 

vào các chương trình, dự án phát triển kinh tế xã hội. Dự án đầu tư công là dự án sử 

dụng toàn bộ hoặc một phần vốn đầu tư công. Vốn đầu tư công quy định tại Luật này 

gồm: vốn NSNN, vốn công trái quốc gia, vốn trái phiếu Chính phủ, vốn trái phiếu 
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chính quyền địa phương, vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và vốn vay ưu đãi 

của các nhà tài trợ nước ngoài, vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước, vốn từ 

nguồn thu để lại cho đầu tư nhưng chưa đưa vào cân đối NSNN, các khoản vốn vay 

khác của ngân sách địa phương để đầu tư. Lĩnh vực đầu tư công bao gồm: đầu tư 

chương trình, dự án kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội; đầu tư phục vụ hoạt động của cơ 

quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội; đầu tư 

và hỗ trợ hoạt động cung cấp sản phẩm, dịch vụ công ích; đầu tư của Nhà nước tham 

gia thực hiện dự án theo hình thức đối tác công tư.  

Khái niệm đầu tư công tại Luật đầu tư công có thể coi như là một sự thay đổi 

mang tính chất đột phát nhằm thay đổi mô hình, cách thức quản lý, nâng cao hiệu quả 

đầu tư công; gắn với tài chính công và tiệm cận hơn với quan niệm của thế giới. Mặc 

dù vậy, có lẽ hạn chế lớn nhất trong quan điểm, khái niệm về  đầu tư công tại Luật đầu 

tư công là đã không đề cập đến đầu tư của khu vực doanh nghiệp nhà nước. Trong khi 

đó, doanh nghiệp nhà nước ở Việt Nam ngoài việc được ngân sách nhà nước cấp vốn 

hoặc vốn hoạt động có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước thì các doanh nghiệp này 

đang nắm giữ phần lớn nguồn lực của toàn bộ nền kinh tế và hoạt động trong các lĩnh 

vực then chốt, đặc biệt là phát triển cơ sở hạ tầng kinh tế kỹ thuật- xã hội (giao thông 

vận tải, thông tin liên lạc, điện lực, nước sạch, môi trường…) phục vụ tăng trưởng và 

phát triển kinh tế xã hội. Do đó, nếu không đề cập đến đầu tư của doanh nghiệp nhà 

nước thì khó có thể đánh giá được đầy đủ tính hiệu quả của đầu tư công nhất là dưới 

góc độ tác động của đầu tư công đối với tăng trưởng kinh tế và cải thiện phúc lợi xã 

hội. Ngoài ra, đầu tư theo hình thức đối tác công tư được coi là một trong giải pháp 

quan trọng nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư công trong bối cảnh nguồn lực của Nhà 

nước hạn chế cũng chưa được Luật đầu tư công đề cập đến. 

Thực tế, đầu tư công phải luôn gắn với chủ thể là Nhà nước, phục vụ chức 

năng chủ yếu của Nhà nước là cung cấp hàng hóa công cộng, thúc đẩy phát triển 

kinh tế và cải thiện phúc lợi xã hội và hướng tới mục tiêu vì lợi ích chung của toàn 

xã hội. Nguồn lực và phương thức tổ chức thực hiện không chỉ bó hẹp trong phạm 

vi của khu vực nhà nước và chỉ do Nhà nước thực hiện. Nói cách khác, đầu tư công 

là hướng tới các mục tiêu công cộng, không vì mục đích lợi nhuận trên cơ sở tổng 

hợp các nguồn lực của xã hội. 

Do đó, đầu tư công phải là hoạt động đầu tư do Nhà nước chủ trì để thực hiện 

các chương trình, dự án phát triển kinh tế - xã hội và các hoạt động khác phục vụ 

kinh tế xã hội trên cơ sở nguồn lực của Nhà nước và các nguồn lực khác. Với khái 

niệm này khẳng định vai trò chủ đạo của Nhà nước trong thực hiện các chương 
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trình, dự án đầu tư công và sẽ bao hàm được một bộ phận đầu tư của doanh nghiệp 

nhà nước trong phát triển cơ sở hạ tầng, công ích, đầu tư theo hình thức đối tác công 

tư, chi tiêu công cho các chương trình mục tiêu quốc gia (có tính chất đầu tư) cũng 

như giải quyết được tính phi lợi nhuận (tính công cộng) của đầu tư công. Đồng thời, 

bao hàm được có nhiều nội dung đầu tư công không thể hình thành các chương trình 

dự án như: hoạt động cấp bù lãi suất, công tác chuẩn bị đầu tư (đối với các dự án 

không hình thành dự án chuẩn bị đầu tư)...,  

2. Về nguồn vốn đầu tư công 

Theo quy định tại Khoản 21 Điều 4 của Luật Đầu tư công hiện hành đã quy 

định vốn từ nguồn thu để lại cho đầu tư nhưng chưa đưa vào cân đối ngân sách nhà 

nước là một trong những nguồn vốn đầu tư công. Tuy nhiên, Kế hoạch đầu tư công 

trung hạn do Quốc hội phê duyệt lại không bao gồm vốn từ nguồn thu này. Luật 

Đầu tư công không quy định rõ về thẩm quyền quyết định giao kế hoạch vốn từ 

nguồn thu để lại cho đầu tư chưa đưa vào cân đối ngân sách nhà nước dẫn đến 

vướng mắc trong quá trình thực hiện. Thực tế, nguồn lực này là khá lớn nhưng việc 

thống kê và quản lý chưa bao quát hết. Đồng thời, về bản chất, đây là vốn có nguồn 

gốc được hình thành trên nguồn lực mà Nhà nước đã đầu tư tại các tổ chức, đơn vị. 

Do vậy, việc coi nguồn vốn này là một nguồn vốn của đầu tư công để bảo đảm tính 

bao quát, chặt chẽ và công khai, minh bạch là cần thiết. 

Tuy nhiên, nguồn vốn ngân sách được để lại đầu tư có tính chất đặc thù của 

từng nguồn vốn và cũng đã có pháp luật quy định; ví dụ:  

- Nguồn thu của tổ chức tài chính, bảo hiểm xã hội được trích để lại đầu tư dự 

án kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội của Bộ, ngành và địa phương đã được quản lý 

chặt chẽ; mức vốn đầu tư được cấp có thẩm quyền (Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, 

Chính phủ) phê duyệt theo quy định tại Luật Bảo hiểm xã hội (BHXH) và Quyết 

định số 60/2015/QĐ-TTg ngày 27/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế 

quản lý tài chính về BHXH, bảo hiểm thất nghiệp (BHTN), bảo hiểm y tế (BHYT) 

và chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN. Nguồn chi đầu tư phát triển của ngành 

Bảo hiểm xã hội Việt Nam: đầu tư xây dựng trụ sở làm việc và giao dịch, kho lưu 

trữ, trung tâm ứng dụng công nghệ thông tin, đầu tư nâng cấp cơ sở vật chất, cơ sở 

đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức được bố trí trong mức chi phí quản 

lý. Định kỳ 03 năm, Chính phủ báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội quyết định về 

mức chi phí quản lý Bảo hiểm xã hội Việt Nam. Mức vốn được chi còn phụ thuộc 

vào khả năng sinh lời của hoạt động đầu tư của Quỹ BHXH nên việc kế hoạch hóa 

nguồn vốn theo tinh thần đầu tư công 5 năm là khó khả thi. 
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- Đối với nguồn thu của đơn vị sự nghiệp công để lại cho đầu tư (được hướng 

dẫn tại điểm d, Khoản 7 Điều 3 Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10/9/2015 của 

Chính phủ) quy định chung chung, chưa xác định cụ thể các nguồn thu của đơn vị 

sự nghiệp công để lại cho đầu tư và được thực hiện theo cơ chế riêng (Nghị định số 

16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị 

sự nghiệp công lập; trong đó quy định: căn cứ nhu cầu đầu tư và khả năng cân đối 

các nguồn tài chính, đơn vị chủ động xây dựng danh mục các dự án đầu tư, báo cáo 

cơ quan có thẩm quyền phê duyệt danh mục dự án; đơn vị quyết định dự án đầu tư), 

tương tự như các khoản chi của Bảo hiểm xã hội Việt Nam nêu trên.  

Như vậy, nếu áp dụng toàn bộ quy định của Luật đầu tư công đối với nguồn 

vốn này như nguồn vốn được cân đối trong ngân sách nhà nước thì không hợp lý, 

đặc biệt là về quy trình, thủ tục, thẩm quyền trình, duyệt các dự án, nhất là đối với 

các đơn vị sự nghiệp công lập. Do đó, cần cân nhắc kỹ về phạm vi “nguồn vốn đầu 

tư công” trong Luật đầu tư công để đảm bảo quản lý chặt chẽ nhưng đồng thời cũng 

tăng cường tính chủ động, tự chủ cho các tổ chức, đơn vị sử dụng nguồn vốn để lại 

cho đầu tư. Trong quá trình sửa đổi, bổ sung Luật đầu tư công có thể cân nhắc quy 

định theo hướng: Luật chỉ quy định những những nguyên tắc cơ bản trong quản lý, 

sử dụng nguồn vốn này và thực hiện phân cấp quyền hạn, trách nhiệm cho các Bộ, 

cơ quan trung ương, địa phương trong việc phê duyệt, giao kế hoạch nguồn vốn này 

bảo đảm yêu cầu công khai, minh bạch. 

Ngoài ra, cũng cần nghiên cứu, rà soát khái niệm “vốn đầu tư công” tại Luật 

Đầu tư công để đồng bộ với Luật về ngân sách nhà nước. Vì, vốn đầu tư công quy 

định tại Luật đầu tư công gồm: vốn ngân sách nhà nước, vốn công trái quốc gia, vốn 

trái phiếu chính phủ, vốn trái phiếu chính quyền địa phương, vốn ODA và vốn vay 

ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài, vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước, 

vốn từ nguồn thu để lại cho đầu tư nhưng chưa đưa vào cân đối ngân sách nhà nước, 

các khoản vốn vay khác của ngân sách địa phương để đầu tư. Trong khi đó, theo 

quy định tại Luật ngân sách nhà nước (2015) thì nguồn vốn công trái quốc gia, vốn 

trái phiếu chính phủ, vốn trái phiếu chính quyền địa phương, ODA và vốn vay ưu 

đãi của các nhà tài trợ nước ngoài, các khoản vốn vay khác của địa phương đã được 

đưa vào cân đối trong ngân sách nhà nước.  

3. Về quyết định chủ trương đầu tư chương trình, dự án đầu tư công  

Theo quy định tại Điều 17 Luật Đầu tư công thì Thủ tướng Chính phủ quyết 

định chủ trương đầu tư chương trình, dự án: (i) Dự án nhóm A; (ii) Dự án sử dụng 

vốn ngân sách trung ương của Mặt trận tổ quốc và các Tổ chức chính trị.- xã hội, cơ 
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quan tổ chức khác; (iii) Chương trình đầu tư sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi 

của các nhà tài trợ nước ngoài. Đồng thời, Hội đồng nhân dân các cấp quyết định 

chủ trương đầu tư chương trình, dự án đầu tư bằng toàn bộ vốn cân đối ngân sách 

địa phương, vốn trái phiếu chính quyền địa phương, vốn từ nguồn thu để lại cho đầu 

tư nhưng chưa đưa vào cân đối ngân sách địa phương thuộc thẩm quyền quyết định 

của Hội đồng nhân dân các cấp và các khoản vốn vay khác của ngân sách địa 

phương để đầu tư; Dự án nhóm B và dự án trọng điểm nhóm C thuộc cấp mình 

quản lý. 

Như vậy, Dự án nhóm A sử dụng vốn ngân sách địa phương do địa phương 

quyết định song theo quy định của Luật Đầu tư công do các Bộ, ngành thẩm định 

chủ trương là không phù hợp với quy định của pháp luật về phân cấp ngân sách, 

không tạo chủ động cho địa phương, kéo dài thời gian thực hiện công tác thẩm định 

chu trương. Thẩm quyền phê duyệt chủ trương đầu tư đối với các dự án đầu tư có sử 

dụng vốn ngân sách cấp tỉnh do cấp huyện, cấp xã quản lý cũng nhiều bất cập, nhất 

là đối với những dự án sử dụng đa nguồn vốn, của cả cấp tỉnh, huyện, xã. Theo đó, 

cần có sự tham gia phê duyệt chủ trương dự án của cả 3 cấp Hội đồng nhân dân (đối 

với dự án nhóm B và nhóm C trọng điểm) hoặc Ủy ban nhân dân (đối với dự án 

nhóm C thông thường), làm tăng thủ tục hành chính, ảnh hưởng tiến độ thực hiện 

dự án... 

Vì vậy, cần phân cấp thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư các dự án của 

địa phương phù hợp với quy định của Luật Ngân sách nhà nước. Theo đó nghiên 

cứu sửa đổi theo hướng phân cấp Dự án do cấp nào quyết định đầu tư thì cấp đó 

quyết định chủ trương đầu tư và chịu trách nhiệm trước pháp luật về quyết định của 

mình. Cấp quyết định chủ trương đầu tư sử dụng cơ quan chuyên môn để tổ chức 

thẩm định quyết định chủ trương đầu tư của dự án. Việc phân cấp này đảm bảo mục 

tiêu tăng cường cải cách thủ tục hành chính, đẩy mạnh phân cấp và tạo sự chủ động 

cho các cơ quan cấp dưới, cơ quan thi hành thực hiện nhiệm vụ được giao trong 

việc quyết định chủ trương đầu tư các chương trình, dự án đầu tư công. Thông qua 

đó, góp phần nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị đầu tư, chuẩn bị dự án, rút ngắn 

thời gian quyết định chủ trương đầu tư, tiết kiệm chi phí, thời gian. 

4. Về thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn đầu tư công 

Theo quy định của Luật đầu tư công, thẩm định nguồn vốn và khả năng cân 

đối vốn đầu tư công là thủ tục bắt buộc khi quyết định chủ trương đầu tư cũng như 

lập kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm. Tuy nhiên, trong quá trình thực 

hiện thủ tục này nảy sinh nhiều vướng mắc, khó khăn trong quá trình thực hiện. Đó 
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là: (i) tổng mức đầu tư dự án trong báo cáo nghiên cứu tiền khả thi mới ở giai đoạn 

tính toán sơ bộ nên mức độ tin cậy là chưa cao cao; (ii) tại thời điểm thẩm định 

nguồn vốn, kế hoạch tài chính 05 năm chưa được ban hành nên chưa có căn cứ xác 

định được mức vốn cụ thể mà Nhà nước có khả năng cân đối cho dự án; (iii) Thủ 

tục thẩm định nguồn và khả năng cân đối nguồn mang tính hình thức, tăng thủ tục 

đầu tư. Các dự án thuộc Bộ, ngành quyết định chủ trương đầu tư, dự án ngân sách 

trung ương hỗ trợ có mục tiêu cho ngân sách địa phương đều phải thực hiện thủ tục 

thẩm định nguồn vốn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính là không cần thiết, 

tăng thủ tục hành chính dồn việc lên khối cơ quan trung ương; (iv) Đối với dự án 

được thực hiện ở 2 kỳ kế hoạch vốn trung hạn thì không có cơ sở để xác định khả 

năng cân đối nguồn vốn cho dự án ở kỳ kế hoạch trung hạn sau.  

Do đó, để cải cách thủ tục hành chính, khi sửa đổi Luật Đầu tư công cần xem 

xét Bỏ quy định Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với Bộ Tài chính thẩm 

định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn Dự án. Người quyết định chủ trương đầu 

tư sử dụng bộ máy tổ chức của mình để tổ chức công tác thẩm định Báo cáo đề xuất 

chủ trương, Báo cáo nghiên cứu tiền khả thi. Ở giai đoạn này, nội dung thẩm định ở 

mức dự kiến sơ bộ về khả năng cân đối nguồn vốn bố trí cho dự án. Việc thẩm định 

nguồn vốn và khả năng cân đối vốn sẽ thực hiện ở giai đoạn phê duyệt dự án; người 

quyết định đầu tư sử dụng bộ máy tổ chức của mình để thẩm định nguồn vốn và khả 

năng cân đối vốn và chịu trách nhiệm bố trí đủ nguồn vốn để thực hiện dự án. 

5. Về phê duyệt Danh mục, mức vốn các dự án thuộc kế hoạch đầu tư 

công trung hạn 

Luật đầu tư công có quy định nội dung báo cáo kế hoạch đầu tư công trung 

hạn trình cáp có thẩm quyền phê duyệt “Sắp xếp thứ tự ưu tiên, lựa chọn danh mục 

dự án và mức vốn bố trí cụ thể cho từng dự án trong trung hạn phù hợp với khả 

năng cân đối vốn đầu tư công ...”. Như vậy, theo quy định khi trình Quốc hội phê 

duyệt kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn sau phải bao gồm danh mục dự án 

và mức vốn bố trí cho từng dự án cụ thể. Tuy nhiên, việc xây dựng danh mục dự án 

cần phải có thời gian; đồng thời các dự án để được đưa vào danh mục phải được cấp 

có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư song khi chưa xác định được nguồn 

vốn của giai đoạn sau thì chưa có cơ sở để thẩm định nguồn vốn và khả năng cân 

đối vốn để phê duyệt chủ trương đầu tư dự án. Ngoài ra, Quốc hội phê duyệt danh 

mục, mức vốn vì vậy trong trường hợp điều chỉnh cũng phải trình Quốc hội dẫn đến 

vướng mắc khó khăn trong thực hiện do số lượng dự án đầu tư công lớn, việc điều 
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chỉnh để phù hợp với thực tiễn là công việc thường xuyên. Thực tế, triển khai kế 

hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 đã có những vướng mắc này.  

Để tháo gỡ vướng mắc nêu trên, cần nghiên cứu sửa đổi quy định nêu trên 

theo hướng: Quốc hội quyết định những vẫn đề lớn như: Mục tiêu, định hướng, tổng 

mức vốn, mức vốn bố trí cho các bộ, ngành địa phương; tỷ lệ, cơ cấu vốn bố trí cho 

các ngành kinh tế, danh mục các dự án quan trọng quốc gia, các chương trình đầu tư 

công, các dự án chuyển tiếp và các dự án đã đảm bảo đủ thủ tục đầu tư; quyết định 

nguyên tắc, tiêu chí, định múc phân bổ vốn đầu tư. Trên cơ sở các nguyên tắc tiêu 

chí, định mức phân bổ do Quốc hội phê duyệt, Chính phủ sẽ quyết định danh mục, 

mức vốn các dự án đối với nguồn vốn còn lại chưa phân bổ và báo cáo Quốc hội tại 

kỳ họp gần nhất để Quốc hội thực hiện giám sát.  

6. Về thẩm quyền quyết định đầu tư 

Theo quy định của Luật ngân sách nhà nước, các khoản hỗ trợ có mục tiêu của 

ngân sách cấp trên cho ngân sách cấp dưới được xác định là khoản thu và được 

quyết toán vào ngân sách của cấp dưới. Vì vậy, đối với các khoản hỗ trợ của ngân 

sách cấp trên cho ngân sách cấp dưới để thực hiện dự án đầu tư công được coi là dự 

án đầu tư công sử dụng ngân sách của cấp dưới. Do đó, để đồng bộ với quy định 

của pháp luật về ngân sách nhà nước, cần quy định phân cấp cho cấp ngân sách 

được hỗ trợ là cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư dự án. Theo đó, có 

thể nghiên cứu quy định theo hướng Thủ tướng Chính phủ quyết định dự án nhóm 

A sử dụng vốn ngân sách trung ương (trừ phần bổ sung có mục tiêu của ngân sách 

trung ương cho ngân sách địa phương) và địa phương xem xét, quyết định chủ 

trương đầu tư, dự án sử dụng toàn bộ ngân sách do cấp mình quản lý. Riêng đối với 

đối với các chương trình, dự án sử dụng vốn từ nguồn thu hợp pháp khác của các cơ 

quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập dành để đầu tư cần quy định giao Chính 

phủ quy định việc phân cấp thẩm quyền, trình tự thủ tục quyết định đầu tư để đảm 

bảo tính chủ động và phù hợp với thực tiễn trong quá trình thực hiện. 

7. Về nợ xây dựng cơ bản 

Theo quy định tại Luật Đầu tư công thì nợ đọng xây dựng cơ bản là giá trị 

khối lượng thực hiện đã được nghiệm thu của dự án thuộc kế hoạch đầu tư công 

được cấp có thẩm quyền phê duyệt, nhưng chưa có vốn bố trí cho phần khối lượng 

thực hiện đó. Tuy nhiên, quan điểm về nợ xây dựng cơ bản này chưa thể hiện được 

rõ nợ đọng xây dựng cơ bản là phần giá trị khối lượng thực hiện đã được nghiệm 
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thu vượt kế hoạch năm hay kế hoạch trung hạn; chưa quy định rõ về xác định nợ 

đọng xây dựng cơ bản giữa 2 kỳ kế hoạch trung hạn dẫn đến vướng mắc như: 

- Trường hợp dự án đã có trong kế hoạch trung hạn thì khối lượng giá trị công 

trình thực hiện cao hơn giá trị kế hoạch vốn năm, song vẫn nằm trong mức vốn 

trung hạn thì có được coi là nợ đọng xây dựng cơ bản hay không? 

- Dự án thuộc 02 kỳ kế hoạch vốn trung hạn thì khối lượng giá trị công trình 

đã thực hiện nằm ngoài kế hoạch trung hạn kỳ trước đã giao thì có được coi là nợ 

đọng xây dựng cơ bản hay không? 

- Đối với các dự án thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia nông thôn mới hiện 

nay đang lồng ghép nhiều nguồn vốn, ngân sách trung ương cũng chỉ giao theo tổng 

số chương trình, không chi tiết dự án, do vậy việc xác định nợ đọng xây dựng cơ 

bản từng nguồn vốn là khó khăn. 

- Đối với các dự án khẩn cấp, quan trọng cấp bách đều chưa được bố trí trong 

kế hoạch đầu tư công trung hạn; tuy nhiên khi cần thiết thì các Bộ, ngành, địa 

phương phải huy động các nguồn vốn hợp pháp khác để triển khai đảm bảo an toàn 

tài sản của nhà nước, tính mạng của người dân. Trường hợp này xác định là nợ xây 

dựng cơ bản là chưa phù hợp. 

   Do đó, cần phải xem nợ đọng xây dựng cơ bản là giá trị khối lượng thực hiện 

đã được nghiệm thu của dự án (trừ dự án đầu tư công khẩn cấp) thuộc kế hoạch đầu tư 

công được cấp có thẩm quyền phê duyệt cao hơn tổng mức vốn bố trí trong kế hoạch 

đầu tư trung hạn của dự án được cấp có thẩm quyền quyết định. Đồng thời, về phạm vi 

khung thời gian để xác định nợ xây dựng cơ bản được nới rộng hơn, từ hằng năm thành 

trung hạn 03 năm và 05 năm để tạo sự chủ động, linh hoạt trong thực hiện dự án, đẩy 

nhanh được tiến độ hoàn thành dự án, tăng khả năng giải ngân vốn đầu tư công ngay từ 

giai đoạn đầu của chu kỳ kế hoạch hằng năm do đã có khối lượng thực hiện tích lũy từ 

năm trước, tiết kiệm chi phí về máy móc, thiết bị, nhân công nhưng vẫn kiểm soát được 

số vốn bố trí cho dự án phù hợp với tổng mức đầu tư dự án đã được phê duyệt và dự 

kiến bố trí vốn trong kế hoạch đầu tư công trung hạn. 

Tóm lại, để nâng cao được hiệu quả đầu tư công, thực hiện mục tiêu tái cơ cấu 

đầu tư công thành công, trước hết cần phải tiếp tục hoàn thiện được khung pháp lý về 

quản lý đầu tư công, đảm bảo quản lý chặt chẽ, công khai, minh bạch, đồng bộ trong hệ 

thống pháp luật, tránh tình trạng “lợi ích nhóm” nhưng cũng cần phải tăng cường tính 

chủ động, linh hoạt, cải cách thủ tục hành chính, phù hợp với sự phát triển của thực 

tiễn. 


